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RESUMO:

Este artigo tem por objetivo refletir sobre a formagao de professores por meio da pesquisa, tendo como
referéncia a trajetéria do Programa Observatério da Educagido (Obeduc). Trata-se de uma pesquisa
exploratéria de cunho analitico e com coleta de dados bibliografica e documental. A metodologia
utilizada para investigacio foi a histérico-dialética, com anélise de documentos legais e institucionais.
Foi apresentada a histéria do Obeduc com intuito de auxiliar na compreensio do cendrio politico
institucional em que se deu a formulacio, implementagdo e interrupcio do programa Obeduc.
Construiu-se o argumento de que o programa Obeduc se inseriu no conjunto de politicas educacionais
brasileiras, em especial aquelas voltadas para educac¢io basica, intimamente ligadas ao contexto politico
¢ a0 projeto de nacio e sociedade adotado pelos governos brasileiros, marcadas hegemonicamente pela
logica da descontinuidade. De acordo com a pesquisa, pode-se concluir que o programa Obeduc por
meio de um formato abrangente e inovador e por apresentar proposta de valorizagdo articulada dos
saberes da educacdo basica foi capaz de atuar ndo apenas em prol da formacdo em pesquisa, mas
também para formacdo inicial e continuada de professores e para a promogao da articulagdo entre
universidade e escola basica.
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ABSTRACT.:

This article aims to reflect on teacher training through research, with reference to the trajectory of the
Education Observatory Program (Obeduc). This is an exploratory research with an analytical nature
and with bibliographical and documental data collection. The methodology used for the investigation
was the historical-dialectical one, with analysis of legal and institutional documents. A historical
contextualization of Obeduc was carried out in a with the aim of helping to understand the institutional
political scenatio in which the formulation, implementation and interruption of the Obeduc program
took place. The argument was built that the Obeduc program was inserted in the set of Brazilian
educational policies, especially those focused on basic education, closely linked to the political context
and the project of nation and society adopted by Brazilian governments, marked hegemonically by the
logic of discontinuity. According to the research, it can be concluded that the Obeduc program, through
a comprehensive and horizontal format and by presenting a proposal for the articulated valorization of
basic education knowledge, was able to act not only in favor of research training, but also to initial and
continued training of teachers and for the promotion of articulation between university and basic
school.
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Diante do panorama de sociedade atual, em meio a enormes avangos
tecnoldgicos, mudangas constantes e alteragao de valores sociais e educacionais, ¢ cada
vez mais necessario pensar e repensar sobre a finalidade da educa¢ao em seus diferentes
niveis e modalidades. Para tanto, dentre outros caminhos para essa reflexdao, este
trabalho destaca a relevancia do fomento a formagiao dos professores por meio da
pesquisa como mecanismo para dar a estes profissionais maior autonomia e capacidade
de reflexdo critica sobre suas praticas.

Portanto, as reflexdes tecidas no decorrer desse estudo pretendem contribuir
para uma melhor compreensao sobre a importancia da elaboragao de politicas publicas
que garantam uma solida formagao que possibilite a criticidade do docente, e este possa
contribuir de forma significativa para o desempenho dos alunos e, consequentemente,
para o desenvolvimento da educagao.

A formagio pela pesquisa tem como premissa inicial a superacio da aula
copiada, e dos modelos tradicionais de pedagogia. Estando ligada ao entendimento da
pesquisa como principio educativo (DEMO, 1997) e como modelo didatico do
professor (PORLAN e RIVERO, 1998).

Assumir a formagao pela pesquisa implica em assumir o educar pela pesquisa,
onde a investigagao passa a ser expediente cotidiano na atividade docente. O pesquisar
passa a ser principio metodolégico a ser usado em sala de aula pelo professor, onde o
trabalho desenvolvido em aula deve girar permanentemente em torno do
questionamento reconstrutivo de conhecimentos ja existentes. (DEMO, 20006)

A formagao pela pesquisa permite ao docente, mesmo em cenarios de mudangas
significativas no campo da educagao, que seja possivel observar a propria pratica e
encontrar solugdes para situagOes que precisem ser ressignificadas em favor de um

trabalho educativo de maior qualidade.
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Refletir acerca da formagdo de nossos professores requer que vislumbremos
primeiramente o contexto histérico da formagao destes no Brasil. Ocorre que durante
a maior parte do tempo no Brasil esta formagao esteve ausente ou nao foi considerada
necessaria para os estudantes de graduacdo de cursos de licenciatura, futuro professor
da Educacio Basica. Os curriculos de formacio, concebidos no modelo conteudista,
refor¢avam a dicotomia ensino-pesquisa, teoria e pratica, numa clara reducdo do carater
epistémico da atuacao profissional docente. (FARIAS, JARDILINO e SILVESTRE,
2010).

A respeito da tematica ¢ importante ressaltar o papel da universidade como elo
central para formacgao de professores pela pesquisa: estando ela ligada tanto a atividade
de pesquisa, quanto a formacao do pesquisador.

Ainda nos dias de hoje, nas universidades brasileiras, seja nos cursos de
graduagdo ou nos programas de pos graduacio, percebe-se uma preocupagao mais
voltada ao formalismo do ensino e reprodu¢ao de conhecimentos em detrimento a
producao do saber propriamente dito. Os docentes, em sua grande maioria, nao sao
preparados e nem possuem condi¢oes apropriadas para trabalhar o ensino com e para
a pesquisa. Na outra ponta, se encontram os discentes acostumados ao ensino
conservador e fragmentado, com certa resisténcia em receber qualquer proposta de
mudanga na metodologia de ensino. (LAMPERT, 2008).

Diante do exposto, observa-se que a questao da formacao do professor
pesquisador exige das pesquisas feitas nas universidades uma posi¢ao mais critica e
interrogativa dos saberes fixos, propositiva de novas soluces para realidade atual
dentro das escolas.

A respeito da tematica, este trabalho destaca a instituicio do Programa
Observatério da Educagao — Obeduc, como iniciativa do governo federal para indugao
a pesquisas em educacao, instituida em 2006 numa parceria entre a Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, visando estimular a
producao académica em educacdo e a formagao de recursos pos-graduados, em nivel
de mestrado e doutorado, promovendo, assim, a interlocucao entre a universidade e a

escola basica.
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O Obeduc contemplou o financiamento de bolsistas de doutorado, mestrado,
graduagdo e professores da educagao basica vinculados a rede publica de ensino,
agregados em torno de propostas de pesquisa, individuais ou em rede, selecionadas por
meio de edital e apresentadas por Programas de Pés-Graduacdo de Instituicbes de
Ensino de IES publicas ou privadas. A promocao da articulacio entre a pds-graduagio
e a educacio basica foi uma forte marca do programa Obeduc. (CLIMACO, NEVES
e LIMA, 2012).

O Programa contou com editais em 2006, 2008, 2009, 2010 e 2012, tendo em
seu ultimo edital chegado a financiar 90 projetos. A partir de 2015, como a agravamento
da crise econdmica e politica do pafs, foi interrompido, apesar de seu Decreto
instituidor, n. 5803/2006, permanecer vigente, o que permitiria novas edi¢des no caso
de haver interesse do governo em retomar a agao.

Destaca-se que os ultimos anos do Brasil foram marcados por profundas
mudangas na gestao publica, muitas a¢oes e politicas foram interrompidas, revelando
momento suz generis onde a propria democracia por vezes foi posta em xeque. Nesse
sentido, este trabalho ressalta a importancia do registro e da reflexdo sobre cada politica
publica implementada, preservando a historias das politicas educacionais brasileiras e
permitido a identificagdo de acertos e vulnerabilidades da agdo e o consequente
aprendizado.

No presente trabalho abordaremos uma reflexdo sobre a formagio de
professores por meio da pesquisa, tendo como referéncia central a trajetoria do
programa Obeduc, entendendo ser relevante preservar a memoria de nossas politicas
publicas em prol da constru¢ao do pensamento pedagdgico da educagiao brasileira.

O trabalho esta organizado em torno de trés pontos: 1. A pesquisa como
principio educativo e sua relagdo com formagao docente; 2. A trajetéria do Programa
Obeduc; e 3.Considera¢des finais refor¢cando a importancia do programa, em seu forte
potencial indutor da formagao de professores para e pela pesquisa, e para promogao da

interlocucao entre a universidade e a escola basica.
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1. A pesquisa como principio educativo e sua relagio com formacgao

docente

A pesquisa como principio educativo é uma abordagem pedagdgica que coloca
a investigacdo e a descoberta no centro do processo de aprendizagem. Em vez de se
basear apenas na transmissao de conhecimentos prontos, ela envolve a os alunos em
atividades investigativas, promovendo a constru¢ao do conhecimento de forma ativa e
significativa.

Essa abordagem também possui uma relagdo intrinseca com a formacao
docente, sendo tema recorrente nos trabalhos de Freire (1996), Demo (1996, 2000),
Lidke (2001), Gatti (2010), Barreto (2009), André (20006), partir do final da década de
1980, apresentando crescimento na década de 1990.

Os referidos autores enfatizam um olhar para a formacao docente na defesa da
superagao de um modelo de formagao tradicional que nos acompanha desde a
constitui¢ao da formacao de professores na Republica, onde a pratica docente enfatiza
a transmissao de conteudos, nao propiciando espaco pedagdgico para o estudante
desenvolver sua capacidade de reflexdo critica, o pensamento autonomo e o espirito
cientifico e investigativo.

Freire (1996) nos diz que o ato de ensinar nao é como um ato de transferéncia
de conhecimento e sim como uma pratica que demande reflexdo critica para evitar a
reproducido alienada, criando possibilidades para o aluno produzir ou construir
conhecimentos.

Naio ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino. Esses que-fazeres
se encontram um no corpo do outro. Enquanto ensino continuo
buscando, reprocurando. Ensino porque busco, porque indaguei,
porque indago e me indago. Pesquiso para constatar, constatando,
intervenho, intervindo educo e me educo. Pesquiso para conhecer o

que ainda nao conhego e comunicar ou anunciar a novidade.
(FREIRE, 19906)

A obra “Pedagogia do Oprimido”, se traduz na proposi¢ao de um novo modelo
de ensino, com uma dinamica menos vertical entre professores e alunos e a sociedade
na qual se esta inserido. O professor tendo o papel de estimular o ato de pesquisar,
sendo um facilitador, criando um ambiente propicio para que os estudantes

desenvolvam suas habilidades de pesquisa, transformando o aluno em sujeito e nio
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apenas objeto da historia. Ao transformar a sala de aula em laboratério, seria possivel
garantir a aprendizagem dos alunos das classes sociais menos favorecidas com maior
autonomia e assim fazé-los alcangar um nivel intelectual mais elevado. (FREIRE, 19906).

O pesquisador Pedro Demo, trabalha muito o tema da educagao pela pesquisa
preconizando a inclusdo da teoria e pratica da pesquisa nos processos de formagio
educativa do individuo com o objetivo de ampliar o exercicio da cidadania.

Em “Educar pela Pesquisa” Demo (1996) afirma que “a base da educagio
escolar ¢ a pesquisa, nao a aula, ou o ambiente de socializagdo, ou a ambiéncia fisica,
ou 0 mero contato entre professor e aluno” (p. 7-8). Para ele, a escola baseada no ensino
tradicional com aula copiada nao se distingue de qualquer outro ambiente onde o aluno
aprende a reproduzir.

Mais importante do que as aulas e a transmissao de conteidos, na busca de
cobrir extensoes infindaveis de matéria, seria abrir espago para que o aluno trabalhe
com temas de pesquisa, a fim de exercitar a capacidade de dar conta de temas com
aprofundamento intensivo, os quais lhe permitam desenvolver a capacidade de
elaboragao propria. A avaliagdo giraria em torno da produgdo propria, € ndo consistiria
em provas calcadas nos conteidos desenvolvidos em aulas.

Na obra “Pesquisa: principio cientifico e educativo”, Demo (2006) também
enfatiza a pesquisa como peca fundamental no processo emancipatério capaz de
construir o sujeito:

Pesquisa como principio cientifico e educativo faz parte de todo
processo emancipatorio, no qual se constréi o sujeito histérico
autossuficiente, ctitico e autoctitico, participante e capaz de reagir
contra a situagao de objeto e de nao cultivar o outro como objeto.
Pesquisa como dialogo é processo cotidiano integrante do ritmo de
vida, produto e motivo de interesses sociais em confronto, base da
aprendizagem que nao se restrinja a mera reproducao; Na acepgao
mais simples, pode significar conhecer, saber, informar-se para
sobreviver, para enfrentar a vida de modo consciente”. (DEMO,
2006. P.42- 43).

Nesse sentido, os trabalhos de Pedro Demo corroboram os entendimentos
disseminados na obra de Freire, no sentido de realizarem forte critica ao professor que
niao pesquise, pregando inclusive que o “Professor tem que ser Pesquisador,

Socializador e Motivador.” (DEMO, 20006, p.48).
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Na légica da pesquisa como principio educativo, a nogao de professor precisa
ser revista. O papel de professor passa de mero instrutor a verdadeiro mestre. Como
mestre, ele seria aquele capaz de elaborar a aula e fazer ciéncia por si mesmo, e nao um
sujeito apenas capaz de repetir conteudos previamente estudados.

A pesquisadora Menga Ludke (2001), também tem sido defensora da pesquisa
como principio educativo, vendo na formacao inicial a oportunidade de apropriacao de
um recurso que ira possibilitar que o professor possa questionar sua pratica € 0 contexto
no qual ela esta inserida; portanto, a pesquisa representa “um recurso de
desenvolvimento profissional” (p. 51). E corrobora os entendimentos de Demo (1996,
20006) e Freire (1997) defendendo que o proprio professor deve ser um constante
pesquisador em seu trabalho diario e acrescenta que ha limitagoes tanto na academia,
onde se da a formagio profissional, bem como no tempo disponivel para o
desenvolvimento de pesquisas ser insuficiente.

Ludke (2001) discute a relagio entre a produgao de pesquisa, pelos
pesquisadores, e o trabalho do professor em seu dia-a-dia, focalizando uma possivel
mediacao que as disciplinas didaticas e praticas de ensino poderiam exercer entre esses
dois polos. Alerta também para o risco de se assumir posi¢oes radicais em relagao os
papéis desempenhados pela teoria e pela pratica dentro do cenario de trabalho do
professor.

No que diz respeito a formagao do professor pesquisador, defende que a propria
natureza da educacdo, apresenta problemas de cunho epistemolégico que dificultam a
visualizagao clara do caminho de formagao do seu pesquisador quando comparada ao
de outras areas. Para a autora existem falhas nos cursos de graduac¢io, devido a
formacao pluralista, s6 podendo o professor se aprofundar no tema de sua preferéncia
no nivel de pés-graduagao. (LUDKE, 2001).

Analisando o tema da formagao docente, Gatti (2001) também conclui que ha
insuficiente participacao das instituicdes de ensino superior nos projetos de
desenvolvimento ou nas inovagoes do sistema educacional, bem como pouca utilizagao
das pesquisas educacionais. E aponta como fatores preponderantes para esse quadro
os seguintes:

(...) desvinculagao das universidades em relacio aos problemas
praticos; visao idealizada e tedrica da universidade sobre o ensino;
falta de contato dos 6rgios governamentais com a universidade;
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carater teorico das pesquisas; inexisténcia quase total de trabalhos
conjuntos; falta de divulgacio dos resultados das pesquisas;
dificuldades dos administradores de ensino de fazer a passagem da
teoria para a pratica; rigidez do sistema educacional na absorc¢ao de
propostas inovadoras; a pouca importancia atribuida a pesquisa em
alguns segmentos governamentais. (Gatti, 2001, p. 113)

Pedro Demo (2006), denuncia que ha pouca énfase para a atividade de pesquisa
nos espagos de formacao de professores.

Nesse sentido, podemos considerar que um elo central nesta discussdao ¢ sem
davida papel da universidade. Esta, historicamente, sempre esteve intrinsecamente
ligada a atividade de pesquisa e a formagao do pesquisador. Ocorre, que durante boa
parte da historia brasileira esta formagao esteve ausente ou nem sequer foi considerada
necessaria para os estudantes de graduagao de cursos de licenciatura, futuros
professores da Educac¢ao Basica.

Os curriculos de formacio, concebidos no modelo tradicional
conteudista, refor¢am a dicotomia ensino-pesquisa, teoria e
pratica, numa clara reducdo do carater epistémico da atuacdo
profissional docente. (FARIAS, JARDILINO e SILVESTRE,
2016).

Se debrucando sobre a tematica da formacao docente nas universidades
brasileiras, a pesquisadora Ana Waleska P. C. Mendonga, também nos convida para
reflexao a partir de estudo direcionado para o momento histérico em que os cursos de
licenciatura foram instituidos no pafs, nos anos 30. Ela ressalta a necessidade de a
universidade se repensar como instituicdo, e se redefinir em suas relagdes com a
sociedade na qual esta inserida, jd tendo sido exatamente este o debate em torno a
universidade e ao seu papel na sociedade brasileira que presidiu a organiza¢ao dos
primeiros cursos de formacao de professores em nivel superior no pafs.
(MENDONCA, 1994).

A ideia de pesquisa como componente necessario ao trabalho e a formagao dos
professores esta presente em obras de numerosos estudiosos da educagao tendo
aparecido também em leis, projetos e programas governamentais.

A versdo de 2002 da Lei de Diretrizes Nacionais para os cursos de formacio de
professores (BRASIL, 2002) ja previa um indicativo de que a pesquisa deveria ser um
componente da formagao, embora, conforme os autores, isso nao tenha se

consubstanciado nas praticas formativas. Nas mais recentes diretrizes curriculares
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nacionais (BRASIL, 2015) apontam mais incisivamente para esta questao. Os novos
referenciais de formagao docente, principalmente as Diretrizes Curriculares Nacionais,
do Ministério da Educacio — MEC, indicam que um dos problemas a serem
enfrentados nos cursos de licenciatura se refere ao tratamento dispensado a pesquisa.

De acordo com Dourado (2015), as novas diretrizes curriculares nacionais para
a formagao inicial e continuada dos profissionais do magistério, no esfor¢o de se ajustar
ao tema, “contemplam a articulacdo entre graduagio e poés-graduacao e entre pesquisa
e extensio como “principio pedagodgico essencial ao exercicio e aprimoramento do
profissional do magistério e da pratica educativa”.

Diante de um consideravel amadurecimento dos conceitos em relacio a
tematica, percebe-se que boa parte dos estudiosos da area defende que o enfrentamento
do problema demanda do poder publico a formula¢ao e implementagao de politicas
articuladas e que sejam capazes de interferir positivamente nesse cenario.

O presente trabalho destaca a instituicdo do Programa Observatorio da
Educagiao — Obeduc, iniciativa do governo federal, iniciada em 20006, voltada para o
fomento a formacdo associada a pesquisa, que teve a finalidade de “fomentar a
producao académica e a formagao de recursos pos-graduados em educacao, em nivel
de mestrado e doutorado, por meio de financiamento especifico (...)” (Decreto N°
5.803/ 20006).

Na secao seguinte destacaremos a trajetoria e principais marcos da histéria do
Obeduc, como politica publica do Ministério da Educagao, coordenada pela Capes em
parceria com Inep, voltada para inducao de pesquisas em educacao e para formagao

associada a pesquisa.

2. Trajetoria do Programa Obeduc

A instituicdo do Observatorio da Educacao — Obeduc, se insere em um
ambiente favoravel as agdes sociais em que as politicas publicas voltadas para a
formacao de professores se adensavam em torno de programas e propostas
governamentais dos 6rgaos centrais, como a Capes, o Inep, e CNPq. Importante
ressaltar que o programa ¢ uma agao que reflete o contexto politico da época, que foi

marcado por politicas progressistas que se desenharam de 2003 a 2015.
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Mas para se entender o cenario de implementaciao do Obeduc, ¢ valido revisitar
alguns acontecimentos que o antecedem.

Em janeiro de 2001, ocorre a edi¢ao da Lei n. 10.172, que aprova o Plano
Nacional de Educa¢iao: o PNE. O referido Plano, que havia sido elaborado em 1996 e
1997, foi instituido pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, e vigorou por 10 anos.
No texto da lei, na se¢iao que aborda as questdes do magistério da Educa¢io Basica, sao
estabelecidos 28 objetivos e metas para a formagao dos professores e a valorizagao do
magistério. Tais metas tinham como principio estruturante a instituicao de uma politica
global de magistério que implicasse a formacao profissional inicial, as condi¢bes de
trabalho, salario e carreira, e a formagao continuada.

Em atendimento aos referidos objetivos e metas para a formacio dos
professores e a valorizagao do magistério e visando robustecer a formagao inicial e
continuada de profissionais da Educa¢ao Basica, o Ministério da Educacio (MEC)
publica Decreto n°5.803, de 08 de junho de 2000, instituindo o Programa Observatorio
da Educagao (Obeduc), com o objetivo de fomentar estudos e pesquisas em educagao,
que utilizassem a infraestrutura disponivel das Institui¢es de Educa¢ao Superior - IES
e as bases de dados existentes no INEP.

O Obeduc foi instituido pelo Governo Federal no ano de 20006, sob a vigéncia
do Ministro da Educagao Fernando Haddad, segundo mandato presidencial de Luiz
Inacio Lula da Silva. Resultou da parceria entre a Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Por sua atuacao destacada na conducio do Sistema Nacional de P6s Graduacao
- SNPG, a CAPES passa a ter suas competéncias ampliadas em 2007, por meio da Lei
n® 11.502, de 11 de julho de 2007, passando também a induzir e fomentar a formagao
inicial e continuada de professores para educagdo basica, a partir de lei aprovada no
congresso nacional por unanimidade.

Para responder pelas novas atribui¢des, foram criadas duas diretorias na Capes:
a Diretoria de Educacao Basica Presencial - DEB e a Diretoria de Educacao a Distancia
— DED.

A recém-criada DEB, ficou a incumbéncia de coordenar as politicas

educacionais focadas na formacao inicial de professores para Educacao Basica, através
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da organizagdao e do apoio aos cursos de licenciatura e na valoriza¢io do magistério,
garantida por um conjunto articulado de programas que fomentam projetos de estudos,
pesquisas e inovagao (BRASIL, 2013; 2015).

Para tanto, a DEB definiu quatro linhas de ag¢do para a organizacdo de seus
programas, quais foram: (1) formagao inicial; (2) formagao continuada e extensao; (3)
formagao associada a pesquisa e; (4) divulgagao cientifica.

Segundo dados extraidos dos relatérios da Capes (Brasil, 2013, 2015), essa
articulacao sistémica incentivava as institui¢coes de ensino supetior “a reconhecerem nas
escolas  priblicas um  espagco de construgiao e de apropriagio de conbecimento, tornando-as,
Simultaneamente, protagonistas e beneficiarias dos programas e dos estudos desenvolvidos”, desta
forma contribuindo para unir ensino, pesquisa e extensao.

E na terceira linha de acio da DEB, voltada para formagio associada a pesquisa,
que o programa Obeduc encontrou ber¢o, cresceu e se desenvolveu tendo alcancado
relevancia dentro da comunidade académica o que justificou a publica¢do de 5 editais
nos anos de 2006, 2008, 2009, 2010 e 2012. O ultimo edital foi lancado em 2012, com
inicio de vigéncia em 2013, e incluiu 90 projetos aprovados na sele¢do, das quais 70 de
carater local e 20 em rede. No total, o programa Obeduc apoiou 243 projetos, tendo
apresentado uma evolugdo crescente em nimero de projetos apoiados.

Grafico 1: Evolugao do namero de propostas aprovadas por edital

Obeduc: evolugio do nimero de projetos aprovados
por edital
243
80 90
28 28 5]
2006 2008 2009 2010 2012 Total
projetos
apoiados

Fonte: Relatério de Gestao DEB/CAPES 2013
Para contar a trajetéria o Programa Obeduc, o presente estudo realizou analise
documental que contemplou investigacao em documentos tanto da CAPES quanto do

MEC. Alguns dos documentos analisados fazem parte do acervo interno da Diretoria
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de Formacio de Professores da Educacio Basica — DEB/CAPES, disponivel apenas
aos servidores da CAPES, e puderam ser utilizados como base de dados para o presente
trabalho mediante autorizacio solicitada 2a DEB/CAPES.

Por meio da pesquisa documental, o presente trabalho também buscou
documentos no Arquivo Central do Ministério da Educacao - MEC, onde foi localizado
o processo fisico de numero 23123.000436/2006-10 (MEC, 20006) que registra a
tramitacdo das minutas que resultaram na publicacio do Decreto n® 5.803/20006,
permitindo a posterior publicagdo do primeiro edital do Obeduc em 20 de junho de
2000.

Quando a Capes recebeu a incumbéncia de trabalhar na gestao do programa,
novos processos foram instruidos e constam neles apenas a versio do primeiro edital
publicado em 08 de junho de 2006, sem o histérico dos documentos anteriores. O
processo mencionado acima nao esta digitalizado, mas pode ser consultado por outros
pesquisadores mediante solicitagao ao Arquivo Central do MEC.

Na minuta que deu origem ao Decreto n® 5.803/2006, constam algumas
modificagdes e exclusoes de trechos que foram suprimidos do texto publicado. A maior
parte das supressoes foi contemplada no texto do primeiro edital do programa, Edital
n. 01/2006/INEP/CAPES que foi publicado ainda no mesmo més.

No entanto, em analise mais detalhada observamos que a retirada da palavra
“permanente” no Art. 2° a respeito do financiamento do programa que deveria sef,
segundo a minuta: “por meio de financiamento especifico e permanente”.

No texto efetivamente publicado o Art. 20 traz que o financiamento Obeduc
contemplaria apenas a qualidade de ser especifico:

Art. 22 O Observatério da Educacio tem como finalidade fomentar a
producao académica e a formacdo de recursos pos-graduados em
educacio, em nivel de mestrado e doutorado, por meio de
financiamento especifico, conforme as seguintes diretrizes (...)

Este detalhe, pode revelar um desejo implicito de seus formuladores iniciais de que a
politica do Obeduc pudesse ser permanente, ¢ quem sabe configurada como uma agao de

Estado e ndo como politica de um Governo, suscetivel a descontinuidade.

O Observatorio da Educacao nasceu sendo uma politica com diretrizes amplas
envolvendo varios atores, voltada para promogao da articulagao entre a pés-graduagio,

graduacdo e educacao basica, sendo suas diretrizes descritas em nove itens:
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1. contribuir para a criacao, o fortalecimento e a amplia¢ao de programas
de pos-graduacio stricto sensu na tematica da educagio;
IL. estimular a cria¢do, o fortalecimento e a ampliagdo de areas de

concentra¢do em educacado em programas de pos-graduagao stricto
sensu existentes no Pafs, nos diferentes campos do conhecimento;

111 incentivar a criagio e o desenvolvimento de programas de pos-
graduagao interdisciplinares e multidisciplinares que contribuam para
o avang¢o da pesquisa educacional;

IV. ampliar a produgao académica e cientifica sobre questoes relacionadas
2 educacio;
V. apoiar a formacao de recursos humanos em nivel de pds-graduacio

stricto sensu capacitados para atuar na area de gestio de politicas
educacionais, avaliacio educacional e formacao de docentes;

VL promover a capacitagio de professores e a disseminacio de
conhecimentos sobre educacio;
VIL fortalecer o didlogo entre a comunidade académica, os gestores das

politicas nacionais de educacdo e os diversos atores envolvidos no
processo educacional;

VIII. estimular a utilizacao de dados estatisticos educacionais produzidos
pelo INEP como subsidio ao aprofundamento de estudos sobre a
realidade educacional brasileira; e

IX. organizar publicagio com os resultados do Observatério da
Educacio. (Decreto n: 5.803/20006)

A respeito da parceria com o Inep, destaca-se que se dava para a utilizagiao das
bases de dados constituidos e disponibilizados pelo Inep a respeito das principais
avaliacOes nacionais como Prova Brasil, da Ana, Ideb, Enem, Pisa, entre outros, com

restricao aos microdados que nao foram disponibilizados.

Sobre o financiamento Obeduc, poderiam se candidatar os projetos vinculados
a programas de pos-graduagao — PPGs stricto sensu reconhecidos pela Capes e que

desenvolvessem linhas de pesquisas voltadas a educagao.

Esses programas de pos-graduagdao poderiam estar organizados em Nucleos
Locais compostos por, pelo menos, um PPG stricto sensu de uma IES ou Nucleos em
Rede, formados por até trés PPGs stricto sensu de IES distintas (foi também possivel
a organiza¢do em rede de mais de trés PPGs em torno da pesquisa, porém, o teto

or¢amentario maximo equivaleria a trés PPGs). Os projetos tiveram duragao de 24 a 48

meses. (BRASIL, 2015)

A formacao associada a estudos e pesquisas tinha o proposito de

simultaneamente formar mestres e doutores em grandes temas da educacio brasileira,
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conforme estabelece o PNE, e buscar respostas a dados e indicadores levantados pelo

INEP, contribuindo para a melhoria da educagao.

O programa permitia que Programas de Poés-Graduagao-PPGs, de
IES, tanto publicas quanto privadas apresentassem propostas de
projetos de estudos e pesquisas em educagao. Os projetos também
foram organizados em Nucleos locais compostos por, pelo menos,
um PPG stricto sensu de uma 1ES, ou em Nucleos em rede, compostos
por pelo menos trés PPGs structo sensu de 1ES distintas. (BRASIL,
2015)

Inicialmente seu financiamento contemplou a concessao de bolsas em 3
modalidades (Coordenacdo Institucional, Doutorado e Mestrado). Apenas no seu
segundo Edital em 2008, ja sob a coordenacio da DEB/CAPES, na ambiéncia da
Politica Nacional de Formacao dos Professores da Educacao Basica, e em parceria com
a entdo SECAD (Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade), o
novo Edital/2008 trouxe como principal modificacdo a inclusio da previsao de bolsas
para estudantes da graduacgao e professores da educagdo basica, inclusive externando
ser esse um dos objetivos especificos “promover a inser¢cao de docentes nos projetos
de pesquisa educacional” ( BRASIL, 2015)

O programa passou entio a oferecer, também bolsas nas modalidades
Graduacio e Professor da Educacao Basica, além dos repasses de valores para custeio
e capital.

A inclusdo de bolsas para professores da educagao basica e para
alunos de licenciatura e de graduacio que se envolvam com as
pesquisas e os estudos sinaliza a preocupacao da Capes com a
atratividade da carreira do magistério e com a formagao e o
aperfeicoamento de profissionais fortemente comprometidos com a
qualidade de educacao brasileira. (BRASIL, 2015)

Essa inclusao, caracteriza o ponto inovador do programa, que o diferenciou de
outras iniciativas publicas voltadas para o fomento de pesquisas educacionais.

Apbs passar a ser coordenado na Capes e dentro da Diretoria de Formacio de
professores da Educacio Basica - DEB/CAPES, depreende-se a inten¢io dos gestores
a época de situar o programa Obeduc dentro do escopo da Politica Nacional de
Formacao dos Professores da Educacio Basica que foi gestada nessa mesma Diretoria.

A esse respeito, nos relatérios de gestao da DEB 2013 e 2015 consta informacao

de que o Observatério da Educacdo teve como principio pedagdgico o trabalho
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coletivo de pesquisadores, professores da educacdo basica, graduandos e pos-
graduandos na produg¢io de conhecimento no campo educacional.

“Nesse sentido, a escola deixa de ser vista como mero espago de
investigacao e seus agentes apenas como sujeitos passivos e assumem
o papel de propositores de saberes, participantes ativos na busca de
propostas transformadoras que aliem a pratica docente aos
conhecimentos acumulados no campo educacional.” (BRASIL, 2013)

Ao se induzir uma composi¢ao mais complexa aos grupos de pesquisa, incluindo
graduandos e professores EB, ha uma clara ideia de valorizacio do professor da
Educacio Basica, incorporando-o ao grupo de pesquisa tal como os demais membros.
Pode-se dizer que a uma inversao da légica da escola como mero objeto da pesquisa.

A esse respeito, os relatorios de gestao da DEB 2013 e 2015, sintetizam e
justificam a inclusao da previsao de bolsas para estudantes da graduagao e professores
da educagao basica utilizando a seguinte contribuicao de Cortelazzo (2004):

. a pesquisa em educagao cumpre importante fun¢ao de desvelar
os processos de apropriaciao, de reelaboragaio e de produgio de
conhecimentos; a inclusao de diferentes sujeitos na pratica da pesquisa
(graduandos, poés-graduandos e professores de diferentes niveis
educacionais)

o pode se efetivar com pratica da pesquisa colaborativa num
movimento de inclusio em todos os niveis da educacio;

. a pesquisa e a pratica profissional permitem aos alunos de
licenciatura a vivéncia da escola e a descoberta do contexto em que
cles ja atuam (na educacdo infantil ou nas séries iniciais, com a
formacao no ensino médio para o magistério, ou nas séries finais do
ensino fundamental).

(CORTELAZZO, 2004)

A edigao do Obeduc em 2009, por solicitaciao da Secretaria de Educagao Continuada -
SECAD/MEC, publicou-se o Obsetrvatério da Educacao Escolar Indigena, uma edigio

especial com foco nos territorios etno-educacionais indigenas.

Os programas de pos-graduacao organizaram-se em Nucleos Locais
ou em Rede e os projetos tiveram duragao de até dois anos (2010-
2011), entretanto, devido a solicitagio da SECAD, as politicas
afirmativas do MEC e do Governo Federal e, ainda, a importancia da
continuidade das pesquisas, foi autorizada a prorrogacao de vigéncia
dos projetos por mais 12 meses (2012). As modalidades de bolsas
oferecidas contemplaram: Coordenagao Institucional, Doutorado,
Mestrado, estudantes de Graduacao e docentes da Educaciao Bésica
intercultural indigena. (BRASIL, 2015)

Como contribuicao do referido edital, destaca-se a realizacio do I Seminario do

Programa Observatério da Educacio Escolar Indigena, realizado nos dias 08 e 09 de
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novembro de 2011, juntamente com o III Seminario do Programa Observatorio da Educacao,

ambos integrando as comemoragoes dos 60 anos da CAPES.

Em 2009 foi o ano em que se institui de fato a Politica Nacional de Formacao de
Professores do Magistério da Educagao Basica, coordenada pela DEB/CAPES, valorizando a
proeminéncia do espago escolar na formagao do profissional do magistério, seja na formagao
inicial, seja na continuada, que ja vinha sido discutida nos espagos académicos governamentais

a algum tempo.

A quarta edi¢do do programa, por meio do Edital n°® 38/2010, foi sem duvida
impactada pela nova Politica Nacional de Formagao de Professores do Magistério da Educagio
Basica e teve um foco especial em questdes relacionadas a alfabetizacao e ao dominio da Lingua
Portuguesa e da Matematica, dado o carater estruturante dessas areas na formagao das criangas

e jovens e seu impacto no sucesso escolar.

Na pratica a Politica Nacional de Formagiao de Profissionais do Magistério da
Educacio Basica, se direcionou para um lado para a formagao inicial do licenciando por meio
do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagido a Docéncia - Pibid, e por outro a
estruturacao da referida politica, propiciou a articulagiao entre teoria e pratica n0s processos

formativos e nas pesquisas financiadas por meio do Obeduc.

Assim o Edital Obeduc de 2010, colocou énfase na escola basica, chamando a atencao
para aspectos estruturantes da educagao brasileira apontados pelo IDEB e que careciam de
ateng¢ao no sentido de estudos que pudessem contribuir e propor solu¢des para os enormes
desafios postos a qualidade do sistema educacional no pafs. Para tanto, a Capes ampliou

significativamente sua participa¢ado no fomento ao programa e foram apoiados 80 projetos.

Com a amplia¢ao do nimero de propostas aprovadas pelo Observatério da Educagao
a partir do edital de 2010, as tematicas relativas a educacio indigena foram incluidas no escopo

do programa.

Em outubro de 2012 foi publicada a Portaria n® 152 da Capes, marco da
regulamentacdo do programa Obeduc, assegurando os avangos dos editais anteriores no que
se refere a estrutura do programa, objetivos e quadro de bolsistas. O ultimo edital Obeduc n°
49/2012, foi publicado em novembro de 2012 e possibilitou a contratagio de novas propostas

com diferentes focos, reafirmando o seu carater como politica publica abrangente.
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Instituido por Decreto
Presidencial n25.803, de 08 de
junho de 20086, com o objetivo
de fomentar estudos e pesquisas
em educagdo, que utilizassem a
infraestrutura disponivel das
Instituigbes de Educagdo
Superior - |ES e as bases de
dados existentes no INEP

Figura 1. Editais Obeduc em linha do tempo

Incorporou a parceria da
Secretaria ce Educagdo
Continuada, Alfabetizagdo,
Diversidade — Secad e incluiu a
previsdo de bolsas para
estudantes das licenciaturas e
professores da educagdo basica,
inclusive sendo um dos objetivos
especificos “promover a insergdo
de docentes nos projetos de
pesquisa educacional”

EDITAL N2 01/2009
CAPES/

SECAD/INEP, de

Edital n® 38/2010
CAPES/INEP, de
24/06/2010

Edital n® 49/2012,
CAPES/INEP de
05/11/2012

Edigdo especial por solicitagio da
Secretaria de Educagdo
Continuada, Alfabetizagio e
Diversidade - Secad, foi publicado
0 Observatdrio da Educagdo
Escolar Indigena, uma edigdo
especial com foco nos territdrios
etnoeducacionais indigenas
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Lingua Portuguesa e da
Matematica, dado o cardter
estruturante dessas dreas na
formagdo das criangas e jovens
@ seu impacto no sucesso
escolar.

Fonte: Elaboragido propria, resultado de pesquisa

Em outubro de 2012 foi publicada a
portaria n2 152 da Capes,
regulamentando o programa Obeduc e
assegurando os avangos dos editais
anteriores no que se refere a estrutura
do programa, objetivos e quadro de
bolsistas.

0 dltimo edital possibilitou a contratagdo
de novas propostas com diferentes focos,
reafirmando a abrangéncia do programa.

O sucesso do programa Obeduc pode ser evidenciado pela qualidade dos trabalhos e

produtos dos projetos, pela interlocucao entre professores universitarios e da escola basica,
pelo expressivo nimero de recursos humanos poés-graduados e pelas falas de participantes
constantes nos relatérios de atividades dos projetos apoiados.

Nos editais 2006 e 2008, foram aprovados 28 projetos em cada; em 2009, no
Observatério da Educagao Escolar Indigena, foram aprovados 17 projetos e em 2010, o edital
selecionou 80 projetos. O ultimo edital foi lancado em 2012. Os projetos contemplados
tiveram inicio de sua vigéncia no primeiro semestre de 2013 e inclufram mais 90 propostas
novas, das quais 70 projetos locais e 20 em rede. Portanto, o total ¢ de 243 projetos apoiados
nos cinco editais.

A figura abaixo ilustra a abrangéncia, capilaridade e potencialidade do programa
Obeduc que abrigou na vigéncia de sua ultima edigao, no ano de 2013, 94 Instituicbes de
Ensino Superior — IES e 212 Programas de Pos-Graduacao de diferentes areas para execugao
de 176 projetos que envolviam o financiamento de aproximadamente 2.846 bolsistas naquele

ano.
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Figura 2. Abrangéncia dos projetos vigentes em 2013

Em 2013

Tiveram projetos
do Obeduc

94 IES

Estiveram envolvidos 212
Programas de Pés-graduagao
de diferentes dreas

Mobilizando
2.846 bolsistas,
dos guais:

iniciagao professores
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cientifica educ. basica
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W
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Grupos de
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Para executar —
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Fonte: Relatério de Gestaio DEB/CAPES 2013

A coleta de dados e pesquisa documental deste estudo, identificou situa¢des em
que professores da educagao basica participantes dos projetos de pesquisa,
influenciados pelo meio académico, se encorajaram a voltar para sala de aula e ingressar
na poés-graduacao, cursando mestrados e doutorados, dando continuidade as suas
formagbes como docentes.

Esse ¢ um dado muito relevante do potencial indutor do programa que pode
justificar a grande quantidade de pedidos provenientes das diferentes areas educacionais
por editais especificos e na demanda de toda a comunidade académica pelo langamento
de novo edital.

Nos relatorios da DEB e outros documentos institucionais internos da CAPES,
identifica-se a intencao de haver a edicio de novos editais nos anos pares. Essa
periodicidade explica-se por haver projetos de até 4 anos, razao pela qual a cada novo
edital somavam-se os projetos que permanecem em vigéncia. Assim, existia um impacto
financeiro e em recursos humanos dentro da CAPES, uma vez que a gestao operacional
do Obeduc implicava uma rotina diaria envolvendo multiplos procedimentos e setores.

Segundo o relatério de gestaio DEB 2011 — 2014, publicado em 2015:
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Os rigidos limites orcamentarios estabelecidos para 2014
inviabilizaram o langamento de novo edital. Enquanto aguarda o
crescimento or¢amentario que permita a publicagao e a selecao de
novas propostas, a equipe trabalhara na analise de relatérios de
cumprimento de objeto, produtos e resultados do programa. (Brasil,
2015, p. 138)

A partir de 2015, o pais comegou a passar por crises orcamentarias, culminando
com ajustes fiscais cada vez mais impactantes a0 or¢amento dos programas do MEC.
A pasta perdeu R$ 10,5 bilhdes, ou 10% do orcamento sé em 2015 (Estadao SP, 20106).

Agravando a crise economica do pais, no fim de 2015 iniciou-se o processo de
impeachment da entao presidente Dilma Rousseff finalizado em agosto de 2016,
resultando na cassacao do seu mandato. A edicio da Emenda Constitucional 95 em 15
de dezembro de 2015, que limita por 20 anos os gastos e investimentos do governo
tederal, representou um duro golpe para os servicos publicos e, consequentemente,
para os programas apoiados pelo Ministério da Educacao.

A educacio foi uma das pastas que mais sofreu com a medida, sancionada sob
o governo de Michel Temer e mantida no mandato de Jair Bolsonaro. De 2016 até
setembro de 2022, o MEC sofreu corte or¢amentario de R$ 74 bilhoes para outras
areas, segundo levantamento feito pela Consultoria de Or¢amento e Fiscalizagiao
Financeira da Camara em janeiro de 2023. Nesse cenario de bloqueios or¢amentarios e
precariedade de recursos voltados para educacdo, diversos programas e politicas
publicas como o Obeduc foram descontinuados e outros perderam capacidade de
atuacdo devido a reduc¢io expressiva em valores financiados e numero de bolsas.

Apesar do ultimo edital do programa ter ocorrido em 2012, o decreto de institui
o Obeduc permanece vigente, dando margem para que novos editais possam ser
elaborados caso a haja uma mudanca na agenda do MEC sinalizando interesse.

A partir das informacdes aqui apresentadas, na se¢ao seguinte teceremos nossas

consideracoes finais sobre o estudo.

3. Consideracoes finais

Numa sociedade onde o conhecimento tem cada vez mais valor, a interligacao
entre educacao e pesquisa, desponta como ferramenta crucial ao aperfeicoamento dos
sujeitos. A educagdo por meio da pesquisa torna-se um desafio na

contemporaneidade.
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O entendimento da pesquisa como principio educativo (Demo, 1997) e como
modelo didatico do professor ((Porlan, 1998; Porlan e Rivero, 1998), convoca
especialmente os gestores de politicas publicas a terem um olhar especial para formagao

de professores.

Corroborando o entendimento de Freire (1996), Demo (1997; 20006), Ludke,
(2001), Gatti (2001), Gatti e Barreto (2009), André (2005), Dourado (2015) o presente
trabalho defende a concepgao de que a pesquisa deve ser usada como um instrumento
fundamental para auxiliar o professor no seu desenvolvimento profissional e na
constru¢do da uma autonomia emancipatoria e para tanto deve estar presente na agenda

das a¢oes publicas educacionais brasileiras.

Nesse sentido, a partir de 2007, o Mistério da Educagao por meio da CAPES
apoiou diversas agoes e programas, como desdobramento direto de uma politica
nacional voltada para formacdo de professores do magistério da educacdo basica,
instituida em 2009, visando contribuir para melhoria da qualidade da educagao basica,
por meio da valorizagio da docéncia, do docente, assim como a importancia da

articulagao entre teoria e pratica nos processos formativos.

O programa Observatério da Educagio esta inserido nesse conjunto de politicas
para formagdao de professores vinculados a Capes, e por meio de seu formato
abrangente e inovador e por apresentar proposta de valorizacao articulada dos saberes
da educagdo basica, em seus pouco mais de dez anos de vigéncia, demonstrou ser
relevante na atuagao em prol da formagao inicial e continuada de professores a partir

do desenvolvimento de pesquisas no campo da educagao.

O professor da educagao basica é uma figura fundamental na pesquisa como
principio educativo: quer como licenciando na graduagao, quer como sujeito da

pesquisa e da reflexdo sobre sua propria pratica docente nos cursos de pos-graduagio.

O grande diferencial do programa Obeduc foi entender essa importancia da
figura do professor da educagao basica incorporando-o aos grupos de pesquisa da pos-
graduacao tal como os demais membros, promovendo uma inversao na légica da escola
como mero objeto da pesquisa, promovendo-o ao status de pesquisador, confirmando
Pedro Demo (2009) que afirma “para aprender e para fazer aprender, pesquisa é

referéncia chave”.
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Um professor sé6 transforma seus alunos em pesquisadores criticos e reflexivos
a partir do momento em que como professor também buque e apresente esse petfil

pesquisador, sempre questionando aquilo que o cerca.

No programa Observatério da Educagio verifica-se que o processo de formagao
do professor, nao se restringe a0 momento da formagao inicial, pois ele se prolonga
por todo o trajeto profissional do docente, mediante uma relacao dialética, defendida
por Freire (1996) como essencial na pratica pedagogica, quando coloca:

Na formacido permanente dos professores, o momento fundamental
¢ o da reflexao critica sobre a pratica. E pensando criticamente sobre
a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a proxima pratica.
O proéprio discurso teodrico, necessario a reflexdo critica, tem de ser de
tal modo concreto que quase se confunde com a pratica. O seu

“distanciamento” epistemoldgico da pratica, enquanto objeto de sua
analise, deve dela “aproxima-lo” ao maximo (FREIRE, 1996)

A valorizagao das experiéncias e saberes acumulados pelos professores da
educacio basica, a imersio em projetos de pesquisa realizados no programa Obeduc
propiciou aos professores da educagdo basica participantes instrumentos para refletir
sobre suas praticas profissionais no cotidiano da sala de aula, capacidade de teorizar
sobre elas, e capacidade de compartilhar entre seus pares, buscando “distanciamento”

epistemolégico da pratica, aproximando-se a0 maximo dela, conforme Freire (1996).

O modelo de financiamento proposto pelo programa incluindo bolsistas de
doutorado, mestrado, graduagao e professores da escola basica, evidencia outro aspecto
interessante do programa: a sua capacidade efetiva em promover a aproximagao entre
universidade e a escola, por meio do trabalho conjunto em grupos de pesquisa com

diferentes atores.

O presente artigo, pretendeu promover um resgate da memoria do Programa
Obeduc enfatizando as peculiaridades de cada edital e destacando a sua a capacidade
como politica educacional em promover a interlocug¢do entre a pods-graduacio,
graduacdo e escola basica, a partir da concessio de bolsas que incentivaram a
participa¢ao graduandos, professores e alunos da pos-graduacio em grupos de
pesquisa, estimulando, ainda, a vontade de ser professor do graduando, do professor

de ser pesquisador e de se cruzar os caminhos da universidade e da escola.
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Ainda que possa ser considerada como uma politica publica pontual diante da
sua descontinuidade, ha indicios de que os trabalhos realizados nos projetos financiados
no Obeduc permitiram, para além da formacido associada a pesquisa, alavancar e

construir pontes e relacdes de parceria entre universidades e escolas.

Portanto, reiteramos neste estudo a relevancia e a indispensabilidade de
programas e acbes em politicas publicas que privilegiem a interacido escola e
universidade, visto que esta unido proporciona saberes teérico-metodologicos, apoio,
encorajamento e seguranca para o alcance das concepgdes atreladas a assimilagio dos

aspectos intelectuais dos alunos.

Sem a pretensiao de esgotar o debate, esperamos que novas questoes sobre o
programa Obeduc e sobre a formacao associada a pesquisa possam ser objeto de outros
trabalhos com intuito de ‘““alargar o repertério da nossa ciéncia, dos pontos de vista
teérico e metodoldgico. Alargar o espectro das nossas maneiras de pensar e de falar
sobre educacio, [..] é para isso que serve a pesquisa educacional”. NOVOA, 2015, p.
271).
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